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1930 tal: Marknaden styr — akutldosningar tvingas fram

Trettiotal. Makten ligger kvar i hyresvirdarnas hander och den stora trdngboddheten bestar. Men
hyresgésterna borjar sjilva stirka sin position — genom att organisera sig.

1923 bildas Hyresgisternas riksforbund som lockar allt fler medlemmar. Aret efter startar
hyresgésterna ocksa HSB, med uppgift att bygga kvalitetsbostdder at vanligt folk. Det
hyresvérdarna inte klarar av vill man forsoka l9sa sjilva.

Nu (1934) slapper S-politikerna och forskarna Alva och Gunnar Myrdal sin epokgdrande bok
Kiris i befolkningsfragan. I den slér de larm om att barnafédandet i Sverige faktiskt minskar. Som
orsaker pekar de bland annat ut obefintlig barnomsorg och — den pldgsamma trangboddheten.
Boken slar ned som en bomb.

Som en direkt foljd satsar politikerna pé s k Barnrikehus. 12 000 bostidder byggs 193545, direkt
riktade till "mindre bemedlade familjer med tre barn eller mer”. Efter bara tio r tar politikerna
dock avsténd fran Barnrikehusen.

En statlig utredning slar fast att erfarenheter var ’dyster”, att satsningen hade lett till férslumning
och okad segregation. Barnrikehusen var en akutatgérd. I andra lander &r det &n i dag vanligt med
liknande specialbostidder &mnade fattigare méinniskor — s k Social housing.

I Sverige valde vi en annan linje. Hér ar alla bostidder ténkta att erbjudas alla hyresgéster. Detta
for att inte 1 onddan dela upp samhéllet mellan rikare och fattigare ménniskor.

1940 och 50 tal: En modern bostadspolitik tar form

=> 1945 — kommunerna blir ansvariga for att skaffa bostéder till sina invanare.

=> 1947 — kommunerna alaggs att starta bostadsformedlingar.

=> 1956 — hyresgister far “besittningsskydd”, dvs ritt till att bo kvar 1 sin ldgenhet sé linge
de skoter sig och betalar sin hyra.


https://www.hyresgastforeningen.se/globalassets/faktabanken/rapporter/historien-om-hyran.pdf
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Kaoset pd bostadsmarknaden fortsitter alltsd under 1930-talet. Tusentals familjer hotas av
vrakning under artiondets hérda hyreskonflikter. 1942 — mitt under andra vérldskrigets allra mest
morka dr — tar till sist staten, precis som under det forra virldskriget, ver kontrollen dver
bostadsmarknaden. En skarp hyresreglering infors igen. Vid krigsslutet avvecklas regleringen
stegvis. Men nu forvintar sig manga ett vigval. Nagonting méste goras at marknadens oforméga
att

1. producera tillrickligt manga lagenheter
2. producera tillrickligt bra ldgenheter och att
3. ge hyresgisterna en 6kad trygghet i deras boende.

Men fragan dr vad? 1950-talet blir de stora utredningarnas tid. Men sakta klubbas nya moderna
beslut igenom 1 Riksdagen. 1945 slér regeringen fast att kommunerna &r ansvariga for att deras
invanare har en bostad — en milstolpe i svensk bostadspolitik. Tidigare har det setts som en fraga
for marknaden. Nu véxer de kommunala bostadsforetagen fram pa allvar.

Svensk bostadspolitik utmaérks efter detta av en generell satsning pa goda bostider at alla. Det ar
en avgorande skillnad mot andra lidnders inriktning pa sa kallade socialbostidder (”social
housing”) for de sdmst stédllda i samhillet. I Sverige ville man inte ha Social Housing, utan
politiken utformades istillet utifrdn malet att skapa balans pa bostadsmarknaden och att
tillforsdkra alla en god bostadsstandard.

Genom att kommunerna tog pa sig ansvaret for bostadsforsorjningen genom egna bostadsbolag,
skapades garantier for att boendet tillhandahoélls utan vinstintresse. Detta forutsatte ocksa att de
allménnyttiga bostadsforetagen fungerade som ansvarsfulla, langsiktiga fastighetsidgare utan
spekulationssyfte.

Avsikten med att fraimja framvixten av allminnyttiga foretag var inte att skapa ett monopol, utan
att skapa ett korrektiv till marknadskrafterna. Ett av problemen i stdderna var den snabba
hyresstegringen. For att komma tillrétta med detta var den 14ngsiktiga strategin att
bostadsproduktionen skulle 6ka. Politiken inriktas mot att frimja tillkomsten av allmdnnyttiga
bostadsforetag och dess nyproduktion, i syfte att foretagen skulle fa ett tillrdckligt stort
bostadsbestand och dirigenom kunna utgéra en prisdimpande faktor pa hyresmarknaden.

1956 fér hyresgésterna “besittningsskydd”, dvs: Rétt att bo kvar i sin bostad s ldnge de skoter
sig och betalar hyran. Fastighetsidgarnas forbund protesterar. De menar att hyresvérden forlorar
ritten till sin egen egendom med den hér politiken. De stir dock ensamma om kritiken.

Samtidigt som frdgan utreddes under 50-60-talet om vilket system for hyressittning vi skulle ha i
Sverige, utvecklades det frivilliga forhandlingssystemet. Ar 1945 hade en hyreskommitté inforts



med makt att besluta om hojningar fran hyresnivderna som hade varit reglerade sedan 1942 ars
forordning.

Men hyresregleringen avvecklades inte forrdn 1958, och dé enbart for foretag anslutna till
SABO. Dessa foretag blev nu fria att forhandla hyrorna med Hyresgistforeningen, som samlade
allt fler medlemmar med sitt erbjudande om kollektiva forhandlingar om arliga hyreshdjningar
med de kommunala foretagen. SABO och Hyresgéstforeningen inrdttade en kommitté,
Hyresmarknadskommittén, 1 syfte att 16sa tvister som uppstod i forhandlingarna.

Det lokala forhandlingsarbetet mellan de kommunala bostadsforetagen och
hyresgastforeningarna kom dé igéng i enhetliga former. Frdn och med nu borjar ocksa
hyresgésterna att fa ett mérkbart starkare inflytande 6ver hyresférhandlingarna. Detta genom att
de krdver att fa forhandla kollektivt, genom sin egen hyresgéstorganisation.

Manga fastighetségare dr positiva, de inser att 4ven de tjdnar pd att forhandla med en kollektiv
motpart, for att slippa konflikter. Men det drdjer ytterligare nagra ar, till 1969, innan vi kan tala
om “den nya svenska modellen” for hyresmarknaden.

1960 tal: Mijonprogrammet(inte fran HGF text)

Trots investeringar 1 allmdnnyttan och dkat bostadsbyggande blev bristen pd bostéder ett akut
problem pé 1960-talet. Okad nativitet ssmmanfdll med industrialisering, urbanisering och
omfattande arbetskraftsinvandring. For att eliminera bostadsbristen och forbéttra
bostadsforhallandena identifierade regeringen ett behov av att bygga storskaliga bostadsomraden
i utkanten av storstiderna och i stider med viixande industrier. Ar 1965 sjdsatte regeringen
miljonprogrammet for att 16sa problemen.

Under tioarsperioden 1966—1975 skulle en miljon bostdder byggas. De kommunala
bostadsforetagen och de 55 kooperativa bostadsforetagen HSB och Riksbyggen blev de storsta
aktOrerna i satsningen som skapade mer dn 1,3 miljoner bostidder, varav 877 000, eller 65
procent, i flerbostadshus, framst i stddernas periferi. Resterande antal, alltsa ndstan en tredjedel
av bostdderna i miljonprogrammet, var fristdende villor och radhus som, vilket tidigare papekats,
ocksa hade goda forutsattningar for statliga lan till nybyggnation.

Miljonprogrammet gjorde allmannyttan till landets dominerande dgare och forvaltare av
hyreshus, och andelen allménnyttiga bostdder i landet 6kade frén 14 procent 1960 till 24 procent
1975. Foretagens uppgift blev att hantera bostadsbristen for den arbetande befolkningen. Och det
fungerade. Bostadskoerna forsvann, tusentals hushall kunde flytta till rymliga och moderna
lagenheter — néstan alla som behdvde en ldgenhet fick en.



Liaget pa bostadsmarknaden kom nu ocksa att férdndras. Bostadskrisen ebbade ut under borjan av
1970-talet. Arbetskraftsinvandring byttes ut mot flyktinginvandring och boende behovet bland
unga hushall blev sakteligen mattat. Detta sammanf6ll med ekonomisk stagnation.
Sysselséttningsgraden sjonk drastiskt vilket paverkade fastighets- och byggbranschen.
Inflationen steg och rantorna sjonk. For att forhindra betydande ekonomiska forluster for
husédgare (egnahem var precis som i dag den dominerande upplatelseformen), fick hus- och
bostadsrittsdgare ritt att dra av hela rédntekostnaderna frén sin inkomstbeskattning — det vill sdga
ett 100-procentigt ranteavdrag.

Innan byggnationen av miljonprogramsomradena var klar valde ménga resursstarka hushall att
flytta fran hyreshusen. Familjer med besparingar flyttade till 4gda bostidder eftersom denna
upplatelseform var starkt gynnad av de ekonomiska omstdndigheterna. I sjdlva verket innebar lag
inflation, laga rantor och det 100-procentiga rédnteavdraget att personer som dgde sitt boende
under en tid i praktiken fick »betalt for att bo« (Sodersten och Sandelin, 1978). Och eftersom en
tredjedel av alla de nybyggda bostdderna i miljonprogrammet var villor och radhus, fanns det ett
nagorlunda stort utbud till rimliga priser for de hushall som kunde fa ett banklén. En »flykt frdn
hyresrétten« inleddes

Missndjet med hyressittningssystemet var dock starkt, inte bara bland fastighetségare. En
utredning initierad av den socialdemokratiska regeringen foreslog 1968 ett totalt slopande av
hyresregleringen. Propositionen drogs emellertid tillbaka av regeringen 1 sista minuten efter ett
gril med Folkpartiet, som forvisso bejakade forslaget men ville ha en ldngre 6vergangstid for
avregleringen. Den nya lagstiftningen som s smaningom kom pé plats ersatte gradvis
hyresregleringen med systemet for bruksvirde, som betraktades som en tredje vig, ett slags
»tyglade« marknadshyror. Hyresregleringen kom dock inte att avskaffas fullstdndigt forrdn 1978.

1970 tal: Den svenska modellen

1969 bestdams att en hyra ska bestimmas av ldgenhetens “bruksvérde”.
Med bruksvirde menas virdet for konsumenten”, till skillnad fran ”marknadsvérde”,
som ju bestdms av om det rader brist eller 6verskott av bostéder for tillfallet.

e Hyresvirden far inte langre hdja hyran mer 4n bruksvérdet séger.

Det finns tva helt olika sitt att bestimma en hyra. Det ena &r att ge hyresvirdarna — marknaden —
helt fria hinder att satta hyran sjdlva. Och frihet att byta hyresgister om de som bor i huset inte
har rdd med den nya hyran. Det &r det som kallas marknadshyra. Manga lander tillampar
marknadshyra pa precis det hir extrema sittet. Aven i Sverige har vi provat marknadshyror.
Resultatet blev bostadsbrist, 14g bostadsstandard och stor otrygghet for hyresgésterna.



Ett motsatt sitt att bestimma hyrorna ar att ta ifran hyresvardarna makten dver hyran helt, och
lata staten eller kommunerna bestdimma hyresnivderna. Ocksa den ytterligheten har provats i
Sverige, under vérldskrigen. Inte heller det systemet gav en béttre bostadssituation.

Ett system med hyresreglering leder létt till en stelbent hyresséttning som inte dterspeglar vad
hyresgésterna egentligen tycker lagenheten ar vérd. Det finns dven risk for att hyresséttningen
leder till hogre hyror 4n vad som éar skéligt. Vidare finns risker for att politiskt styrda hyror
fordandras dramatiskt nédr politiska majoriteter fordndras. Ytterligare negativa konsekvenser under
den tid Sverige hade hyresreglering var att det bromsade nyinvesteringar och investeringar 1
underhdll och dven risker for en utvecklad svart marknad.

1969 foddes ett tredje sitt att bestimma landets hyror — det s k bruksvirdessystemet. En modell
som den svenska hyresmarknaden &n i dag foljer. Den hér unika svenska modellen bygger pa tre
lika viktiga pelare:

1. Hyresvird och hyresgést kan fritt komma 6verens om vad hyran ska vara. Avtalsfrihet
rader.

2. Men — hyresgisten har ritt att nir som helst vénda sig till hyresndmnd for att prova om
just hennes hyra dr ”skélig”.

3. Vad som ir skiligt eller inte avgors genom att ldgenheten jamfors med bruksvérdet pa
jamforliga lagenheter pa orten. Ligenheter med ungefar samma yta, antal rum, 14ge mm.
Hyran ar dé oskiligt hog om den &r “pétagligt” hogre dn de jamforliga lagenheterna.

1970 triaffades en 6verenskommelse mellan Hyresgésternas Riksforbund och
Fastighetsdgarforbundet om en gemensam forhandlingsordning och att inrétta
Bostadsmarknadskommittén.

Snart omfattades i princip hela hyresmarknaden av kollektivt forhandlade hyror. Detta frivilliga
forhandlingssystem kom senare att std som forebild nir hyresforhandlingslagen kom 1979. Nér
bestimmelserna infordes erinrade departementschefen om att utformningen av lagstiftningen
byggde pé forekomsten av starka lokala partsorganisationer.

Genom sin 0kade andel av bostadsbestandet kom dessa bostadsforetag att bli en betydande aktor
pa bostadsmarknaden. Efter 1974 kom hyrorna i det allménnyttiga bestandet att fa ett avgérande
inflytande vid provning av hyra enligt hyreslagens bruksvérdesprincip. Vid en provning av en
hyra i hyresndmnden skulle jamforelse goras med likvirdiga ldgenheter i1 det allmdnnyttiga
bostadsforetagets besténd.



En ny social bostadspolitik: Forslag och politisk
fordjupning fran den socialdemokratiska expertgruppen

Kailla: s.67-70
https://www.socialdemokraterna.se/download/18.12ce554f16be946d04640283/1568881618038/

2018-rapport ny social bostadspolitik.pdf

Den svenska bostadsmarknadsmodellen

Med startpunkt i den bostadssociala utredningens slutsatser i mitten av 1940-talet fram till
skatteomldggningen runt ar 1990 utvecklades successivt vad som kan kallas den svenska
modellen pa bostadsmarknaden.

DEN SVENSKA MODELLEN PA BOSTADSMARKNADEN FORMULERAS

Begreppet den svenska modellen anvénds i flera olika sammanhang. Modellen vixte fram under
1930-talet som en kompromiss mellan marknadsekonomiska intressen av ekonomisk tillvixt och
lonsamhet och de av socialdemokrater och socialliberaler drivna socialpolitiska
utjdmningsstravandena som resulterade i ett slags oskrivet samhéllskontrakt. En central
ingrediens i den svenska modellen dr en maktbalans mellan olika intressen och dadrpa baserade
kompromiss- och samforstandslosningar.

Enligt regeringsformen 2 § ska ”den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard
[...]vara grundliggande mél for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det allménna trygga
ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
forutsittningar for hélsa.”

Skrivningen vittnar om att bostaden inte dr vilken konsumtionsvara som helst utan en vara som
individer/samhdlle bor ha tillgang till utifran behov snarare &n utifrdn formaga att betala.
Bostéder dr dessutom ldngsiktiga investeringar som ar ldgesbundna och tar stora resurser i
ansprék, t.ex. 1 form av produktionskapacitet, mark och kapital. Planering och byggande av
bostidder méste dérfor ske med demokratiskt inflytande. Samtidigt som staten och kommunerna
har ett dvergripande ansvar for bostadsforsérjningen innebér den svenska modellen att byggande

och forvaltning av bostdder i hGg erad ldmnats till marknaden och dess olika parter/aktorer att ta

ansvar for.

Bostadssociala utredningen stillde sig fragan om det rimliga i statens engagemang i
bostadsforsorjningen. Utredningen ansag att det 1 och for sig hade varit bra om marknaden
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kunnat l6sa bostadsfrdgan utan ingrepp frén statsmakterna, men konstaterar att sd inte hade skett
och att man inte heller kunde forvénta sig att den skulle gora det. Vi kdnner igen mycket i dagens
bostadspolitiska diskussion. Vad &r uppgiften for politiken och samhéllet och vad kan man
forvinta sig att marknaden och dess parter och aktorer 16ser?

EN GENERELL SOCIAL BOSTADSPOLITIK

Utgangspunkten for den svenska bostadspolitiken har varit att den ska vara generell och social.
Mainniskor ska oavsett egna ekonomiska forutsattningar kunna fa tillgdng till en bra bostad pa
den ordinarie bostadsmarknaden och det ska finnas valfrihet vad géller boende- och
upplételseformer. Biarande inslag for att astadkomma detta har varit:

=> en generell politik som skapar goda bostider till kostnader som flertalet kan efterfraga
kompletterad med individuellt stdd for hushall med begrénsad ekonomi och/eller stor
forsorjningsborda

=> plan- och byggregler som ska garantera en bra grundstandard pa bostidder och omgivande

miljo

statlig medverkan i risktagande och finansiering av bostadsbyggandet

mal om neutrala ekonomiska villkor for hyresrétt, bostadsritt och dganderétt

rantebidrag och hyreshusavgift/fastighetsskatt for att utjimna kostnaderna mellan

nybyggda och éldre bostdder

=> allminnyttiga bostadsforetag/stiftelser som spekulationsfritt verktyg for byggande och
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forvaltning av bostider.

Ett uttryck for en generell politik har ocksé varit att sdvil egnahem som allménnyttiga
bostadsforetag och bostadsrittsforeningar schablon beskattats. Privata fastighetsédgare har
beskattats som ndringsverksamhet, men har haft tillgang till statliga lan och bidrag for
nybyggnad och ombyggnad pa samma sitt som andra, 14t vara med ett lite storre krav pa egen
kapitalinsats. Hyresmarknaden har ocksé varit integrerad pa sé sétt att bade allménnyttan och
privata fastighetsdgare verkat inom ramen for samma system for hyressittning, dvs. bruksviardes-
och forhandlingssystemet.

EN INTEGRERAD HYRESMARKNAD, OPPEN FOR ALLA

Den svenska modellen pa hyresbostadsmarknaden kan ségas vila pa tre ben:
bruksvérdessystemet, hyresforhandlingssystemet och en stor allménnyttig hyressektor som
vander sig till alla grupper 1 samhéllet.

Den naturliga konflikt som i olika avseenden kan finnas finns mellan en hyresgésts och en
hyresvérds intressen utgdr grunden for den svenska modellen pa hyresbostadsmarknaden. En



rimlig balans mellan intressena dr en forutséttning for att hyresrétten ska vara en socialt
acceptabel upplatelseform for alla — ocksa for dem som har mdjlighet att vilja.

Viktiga komponenter i den svenska lagstiftningen kring hyresrétten &r:

=> hyresgisten har ett starkt direkt besittningsskydd — rétten att bo kvar

=> hyresritt ska kunna vara ett boende for hela livet — ej patvingad rorlighet

=> hyresritten ska vara en flexibel boendeform - hyror efter bruksvirde i stillet for
marknadshyror eller hyresreglering, lika hyra for lika ldgenhet

=> forhandlingssystem — rétt for hyresgéster att forhandla kollektivt/gemensamt, parterna tar
ansvar for hyresséttningen

=> allménnytta och privat hyresritt pa lika villkor - sarskilt samhéllsuppdrag for
allménnyttan — men bostéder for alla, inte sérskilda bostidder for 1dginkomsttagare.

BRUKSVARDESSYSTEMET, ETT MELLANTING MELLAN MARKNADSHYROR OCH
HYRESREGLERING

En central del i skyddet for hyresgéster dr vad som géller for hyrans storlek (skilig hyra) och
ritten att bo kvar (besittningsskyddet). Besittningsskyddet skulle inte vara nagot vart om
hyresviarden kunde tvinga ivdg hyresgésten genom att krdva en oskéligt hog hyra.

I Sverige har vi 16st denna knepiga ekvation med bruksvirdessystemet — ett mellanting mellan
marknadshyror och hyresreglering. Syftet med bruksvirdessystemet ar att vérna
besittningsskyddet — ingen hyresgést ska behova flytta frin sin bostad pa grund av att en
hyresvéard begér en oskiligt hog hyra. Vidare ér tanken med bruksvérdessystemet att
hyresséttningen ska aterspegla en marknad i balans, men i l4gen da bostadsbrist rdder ska inte

hyran tillatas stiga okontrollerat.

Idag diskuteras marknadshyror eller avreglering av hyresmarknaden som en metod att 16sa
bostadsbristen. Med fti prisséttning ska de befintliga bostdderna utnyttjas béttre och byggandet
av nya Oka. Tittar vi pa historien och den praktiska verkligheten kan vi konstatera att vi redan
provat marknadshyror 1 vart land och att man under dessa perioder sett 6kade hyror, 6kad
bostadsbrist och 6kad bostadsmisdr — dock inget 6kat byggande. Hyresregleringen & andra sidan
ledde till ddligt underhall och forvaltning och missndje frin hyresvirdarnas sida eftersom man
inte kunde kompensera for sina kostnadsokningar via hogre hyror.

Oftast ar det ekonomer som for fram krav pa avreglering grundat pa ekonomiska teorier om fri
prissittning och utbud och efterfrdgan. Men historien har gédng pa gang visat, bade 1 Sverige och 1
andra lander, de stimmer inte med verkligheten. Det storsta problemet pa dagens
bostadsmarknad ir inte att folk betalar for lite utan for mycket for sitt boende och att det rader
stor brist pd bostider, inte minst hyresrétter till rimliga hyror.



I nyproducerade bostdder finns det mdjlighet att gora avsteg frén bruksvardesprincipen genom att
forhandla om presumtionshyror. Detta system gor att det byggs hyresritter, men till relativt hoga
hyror. Presumtionshyrorna ligger 1dngt 6ver medelhyrorna i bestandet och &r sa hoga att de
nybyggda hyresritterna inte kan efterfragas av 14g- och medelinkomsttagare.

Nar hyresséttningssystemet pekas ut som den stora orsaken till dagens bostadsbrist stimmer det
darfor inte. I stéllet handlar det om bristande bostadssatsningar fran politiskt hall under decennier
och att allt fler hushéll har begransade mgjligheter att efterfraga det som erbjuds. En jimforelse
med bostadsritter och egna hem ger en liknande bild: trots fri prissdttning och forménlig
beskattning rader det brist pa bdde egna hem och bostadsritter. Aven p4 en fri marknad 4r det
saledes nodvindigt att stotta hushéllens efterfragan via politiska &tgérder. Problemet &r alltsa inte
franvaron av fri hyressittning utan det krévs andra atgarder for att rada bot pa bostadsbristen.

HYRESFORHANDLINGSSYSTEMET LAGGER ANSVARET HOS PARTERNA

I hyresforhandlingssystemet hanterar parterna hyressattningen bade i form av arliga
hyresforhandlingar kring kostnadsutveckling, underhall, férvaltningskvalitet m.m. och genom
arbete med hyressattning efter bruksvérde. Det ger hyresgisterna ett starkt konsumentinflytande.
Det behover inte vara Hyresgistforeningen som har férhandlingsordning. En enskild hyresgést
kan forhandla sjdlv om den sd onskar.

I férhandlingarna fdngas lokala férhdllanden upp som paverkar kostnaderna for att bygga och
forvalta bostdder. Men man arbetar ocksd med lokala hyressittningsmodeller i vilken parterna tar
ansvar for en hyressittning som ska spegla bruksvirdet. Systemet balanserar olika intressen,
fangar upp de lokala forutsittningarna och mdojliggor bade 1angsiktigt god avkastning for
fastighetsdgare och boendetrygghet for landets tre miljoner hyresgéster.

Den svenska modellen pa hyresmarknaden har tjanat hyresgéister, fastighetsdgare och samhéllet
vél under 40 &r med mycket varierande ekonomiska och bostadspolitiska forutsattningar for
hyresrétten. Den har gett konsumentskydd mot oskéliga hyreshdjningar vid bostadsbrist och
besittningsskydd for hyresgister. Forhandlingar mellan parterna, principen om lika hyra for lika
lagenhet och foljsamhet till kostnadsutvecklingen har gett legitimitet och balanserat olika
intressen.Partssystemet belastar inte rittsapparaten och dr mer foljsamt till lokala forutsattningar
an hyresreglering, det lever pd marknaden men ddmpar genomslaget — till férdel for samhaéllet,
hyresgéster och langsiktiga hyresvérdar.

Systemet kan inte forvéntas 10sa problem med ekonomiska klyftor, segregation, hoga
byggkostnader, ekonomiska forutséttningar for hyresratten m.m. For det kridvs andra insatser
bade inom bostadspolitiken och andra politikomraden.



ALLMANNYTTAN, GODA BOSTADER TILL HELA BEFOLKNINGEN

Den moderna bostadspolitiken formulerades av bostadssociala utredningen och bdrjade
genomforas 1 slutet av 1940-talet. Ambitionen var att avveckla bostadsbristen, hoja den allmdnna
bostadsstandarden, sanera det sdmst stdllda bostadsbestdndet och gora bostadsforsorjningen
oberoende av spekulativa intressen, vilket ocksa lyckades. Tidigare satsningar pa stod till
sarskilda grupper forkastades till formén for en generell bostadspolitik som skulle ge hela
befolkningen goda bostidder. Det var ett medvetet stiallningstagande for integration och emot en
uppdelning mellan fattiga och rika, dir de som inte lyckas pa bostadsmarknaden héanvisas till
socialbostédder (social housing) av enklare standard.

Det blev kommunerna som fick och girna tog huvudansvaret for att genomfora denna
bostadspolitik, medan staten tog ansvaret for finansiering och nédvéndiga regelverk. Ett av
kommunernas viktigaste redskap for att genomfora bostadspolitiken var att bilda och driva ett
eget bostadsforetag. Sa gott som alla kommuner — oavsett politisk majoritet — startade ocksa
bostadsforetag 1 form av aktiebolag eller stiftelser. Foretagens uppgift var att erbjuda ett bra
boende till rimliga kostnader for alla — oavsett inkomst, ursprung, alder och hushéllstyp.

Ett viktigt skil till att man valde att bedriva verksamheten i bolags- eller stiftelseform och inte 1
forvaltningsform, var att ge den en storre frihet och mojligheter att arbeta affarsméssigt. En
stabil, langsiktig och kvalitetsmedveten allménnytta som konkurrerar med privata hyresvardar
och med andra upplatelseformer skulle frimja en sund utveckling av bostadsmarknaden som
helhet till gagn for hela befolkningen. De allménnyttiga bostadsforetagen hade en omfattande
nyproduktion och blev ganska snabbt den stdrsta hyresvirden i manga kommuner. Staten stodde
bostadsbyggandet med olika former av subventioner, vilka var sérskilt forménliga for
allmannyttan.

Efter 70 ar kvarstir allménnyttans grundldggande uppdrag, men de legala och finansiella
forutsattningarna har successivt fordndrats i takt med samhillsutvecklingen och inte minst
EU-intrddet. 50- och 60-talen priaglades av ett 6kat bostadsbyggande, vilket eskalerade under
miljonprogrammets forsta r. Under de foljande decennierna blev huvuduppgiften att utveckla en
kundnéra forvaltning, men ocksa nyproduktion samt rivning pa orter dér befolkningen minskat.
Efter millennieskiftet har mer resurser behovt ldggas pa renovering och under 10-talet &ven pa
nyproduktion. Idag finns knappt nagra outhyrda lagenheter.

Med kommunen som édgare dr allménnyttan 1 hog grad paverkad av politiken. Generellt finns och
har det alltid funnits en bred uppslutning kring allménnyttan. Men under 1990-talet blev
allmédnnyttan en del i den ideologiska diskussionen om vad som dr kommunens kidrnverksamhet
och privatisering av olika verksamheter. Under denna period salde vissa kommuner hela sitt
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bostadsforetag. I andra kommuner skedde en kraftig omvandling av hyresritter till bostadsrétter
genom att fastigheter saldes till hyresgdsterna, oftast i de mest attraktiva ldgena och till
underpris. En stopplag infordes for att garantera allménnytta i olika stadsdelar med motivet att
bruksvirdessystemet skulle kunna tillimpas. Lagen togs bort nér alliansregeringen tilltradde
2006.
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